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FMV:s hemstallan

FMV limnat hirmed myndighetens forslag till finansiering utifran beslutad ekonomisk ram,
Forsvarsmaktens investeringsplan for 2025 samt utiftan regeringens planeringsram fran den 1 juni
2023 som enligt regeringen i Férsvarsmaktens dndringsbudget' ska ligga till grund for forbands-,
materiel- och investeringsrelaterad verksamhet som Forsvarsmakten genomfor inklusive beslutade
bestillningsbemyndiganden.

Myndighetens finansiering for 2025
FMV foreslir infor 2025 att budgeten tilldelas enligt foljande:

For anslag 1:3 Auwskaffuing av materiel och anliggningar
— ap.1 Leverantorsutgifier for leveranser uppgar till 40 433 000 000 kronor.

For anslag 1:11 Forsvarets materielverk

— ap. 1 Nationell tillsyn for cyberséikerhetscertifiering uppgar till 25 000 000 kronor.

~ ap.2 Evalnering och certifiering av I'T-sikerhetsprodufketer uppgar till 15 500 000 kronor.
~ ap.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen uppgar till 1 486 000 000 kronor.

— ap.5 Myndighetsforvaltning uppgar till 2 090 300 000 kronor.

— ap.6 Internationellt materielsamarbete och export uppgar till 99 200 000 kronor.

FMV tilldelas en bemyndiganderam kopplad till anslag 1:3 ap.1 _Auskaffning av materiel och
anléiggningar— Leverantirskostnader for leveranser om 174 500 000 000 kronor.

FMYV tilldelas en anslagskredit om 10 procent for anslag 1:3.1 Leverantirsutgifler for leveranser,
1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen och 1:11.5 Myndighetsforvaltning.

FMV tilldelas en anslagskredit om 3 procent for 6vriga anslagsposter under anslag
1:11 Férsvarets materielverk.

EMYV tilldelas en linetam i Riksgildskontoret for investeringar i anliggningstillgangar om
1 035 000 000 kronot.

FMYV fir disponera allt anslagssparande pa anslag 1:3.1 Leverantorsutgifier for leveranser, 1:11.4
Direketa utgifter i materielanskaffningen och 1:11.5 Myndighetsforvaltning.

FMV tilldelas en 6vrig kredit 1 Riksgaldskontoret som delas upp enligt nedan:
- 8500 000 000 kronot for avveckling av krediten i tidigare finansiell styrmodell och
myndighetens betalningar,
— 13 000 000 000 kronor for exportatagande,
- 10 000 000 000 kronor for forskott.

1 F$2024/00303, 2024-02-15 Andring av regleringsbrev avseende Firsvarsmakten.
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FMV foreslar att rintekontokrediten for 4r 2025 dr 3 procent av omslutningen pa samtliga
rantebarande anslag som myndigheten tilldelas.

Kommentarer till FMV:s forslag till finansiering fér 2025

FMV bedomer att de ekonomiska nivierna f6r anslag 1:11 Forsvarets materielverk behover justeras
utifran myndighetens uppgifter.

Anslagspost 1:11.1 foreslis uppga till 25 miljoner kronor fér den fortsatta utvecklingen av
FMV:s tillsynsuppgift och roll som nationell myndighet for cybersikerhetscertifiering. (se
sid 22).

Ovriga forslag

For att kunna leverera tjanster och materiel till Férsvarsmakten i kommande
formagetillvixt behover FMV erhalla en langsiktig styrning. Beslut om
materielinvestetingar under 2024 4r nédvindiga for att sikra den materiella tillvixten (se
sid 9).

Planeringsforutsittningarna ska spegla den beslutade ambitionsnivan for
formageuppbyggnaden. FMV menar att detta gors bist genom lingsiktiga planeringsramar
uttryckt i fasta priser (se sid 10).

FMV féreslar att myndighetens villkor for forslagen om anslagssparande respektive
anslagskredit giller till och med budgetiret 2030 (se sid 11).

Med referens till av FMV tidigare liamnad framstillan bor en sammanslagning av
anslagsposterna 1:11.4 Dirckta utgifter i materielanskaffningen och 1:11.5 Myndighetsforvaltning
ske, i syfte att effektivisera FMV:s atbete ytterligare (se sid 11).

FMYV anser att resutset pa anslagspost 1:11.4 Direkta uigifier i materielanskaffningen inte bor
vara av en del av tegeringens materielbeslut (se sid 12).

FMYV ser dven ett behov av att staten ger en tydlig inriktning for materielforsérjningen
genom faststillande av bland annat en ny matetielforsorjningsstrategi (se sid 13).

FMV bor ges méjlighet att delta i det niringslivsrad som regeringen har inrittat for
totalférsvar och krisberedskap, utifrdn att FMV aktivt arbetar med att stirka
forsorjningsberedskapen inom matetielomridet och darfor kan komplettera radet, vad
giller ridgivning och informationsutbyte (se sid 13).
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Grund for budgetunderlaget for 2025-2027

FMV:s budgetundetlag for perioden 2025-2027 utghr frin regeringens totalférsvarsproposition for
perioden 20212025, samt myndighetens roll och uppgift enligt instruktion.> FMV:s forslag pa
finansiering utgar frin budgetpropositionen f6r 2024 for anslaget 1.11 Forsvarets matetielverk.
For anslagsposten 1.3.1 Leverantirsutgifier for leveranser utgar FMV istillet frin Fotsvarsmaktens
forslag om tilldelning av medel for aren 2025-2036 f6r anslagen 1:1-1:4 i prislage 2024.

FMV konstaterar att det tder osikerhet i forsvarsmyndigheternas planeringsforutsittningar, bland
annat avseende framtida anslagsnivéer i fasta priser. Regetingen har dock genom dndring av
regletingsbrevet for 2024 for Forsvarsmakten® beslutat att den formedlade planetingsramen frin
den 1 juni 2023 ska ligga till grund f6r forbands-, materiel- och investetingstelaterad verksamhet
som Férsvarsmakten genomfdr. Av regleringsbrevet framgir dven att beslutade
bestallningsbemyndiganden beaktar att anslagen till det militira forsvaret ska nd 2 procent av BNP.

Budgetunderlaget for 2025-2027 utgar dven frin de tvi budgetundetlagen 61 perioden 2024-2026
samt FMV:s regleringsbrev for 2024 vad avser ckonomisk ram, prognos for utvecklingen av
itagandet mot anslagspost 1:3.1 Leverantirsuigifier for leveranser och ovrig kredit 1 forhillande till
tidigare finansiell styrmodell respektive redovisning av kreditavvecklingsplanen till och med 20274

FMYV:s samhillsinvesteringar for forsvatets dgande vid industrin (FAVI) framgir av
Fétsvarsmaktens budgetunderlag for 2025-2027 enligt styrning i FMV:s regletingsbrev. Det giller
iven FMV:s VoV-system som frin och med 2023 utgor samhillsinvesteringar.

I enlighet med féregaende budgetunderlag redovisar FMV i sirskild skrivelse (sekretess)
planeringen fér kommande period vad giller materielleveranser till Forsvarsmakten under
finansieting av anslagspost 1:3.1 Leverantirsuigifier for leveranser respektive liget for visentliga storre
projekt inom anskaffningsverksamheten.’

FMV hat Iépande samverkat med Férsvatsmakten kring investeringsplanetingen respektive
tillimpningen av den finansiella styrmodellen samt f6rdelningen av och andamalen f6r medlen
under FMV:s anslag. Forsvarsmakten har den hemstallt om FMV:s yttrande pa den foreslagna
investeringsplanen fér anskaffning av materiel och anliggningar och objektsredovisningat®. FMV
har limnat sitt yttrande pa genomforbatheten av densamma den 26 februati 2024’

Den dvetgtipande priotiteringen for FMV:s verksamhet och finansieringsbehov under kommande
budgetperiod framgir av efterfoljande avsnitt.

% Prop. 2020/21:30 Totalfirsvaret 2021-2025, 2022-10-14; Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6, 2022-11-08; Forordning
(2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk.

3 F152024/00303, 2024-02-15 Andring av regleringsbrev avseende Forsvarsmakien.

4 20FMV 6334-4, FMV x5 budgetunderlag for 2024-2026, 2022-03-01; 22FMV6434-111, FM Vs konpletierande budgetunderlag
[fir 2024, 2023-06-27; Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Forsvarets materielverk; F62023/00322.

5 D3EMV5471-7 Séirskilda redovisningar sver EMVis stirve projekt och leveransplaner (sekretess OSL 19 kap 3§ och SSL. 15
kap 2§), 2024-03-01

6 FM2023-24770:7 Hemstdllan om yttrande éver investeringsplan i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025,
2024-02-14

723FMV5471-6 FMV:s yttrande over genomforbarheten av Forsvarsmaktens forslag till investeringsplan i
budgetunderlaget for 2025 (sekretess OSL 19 kap. 3§), 2024-02-26
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Inriktning for FMV under budgetperioden

Sveriges forsvarsforméiga ska stirkas under kommande 4r och substanticlla tillskott har tillforts det
militira forsvaret. Den forsvarspolitiska 6verenskommelsen innefattar en inriktning om att
forsvarsanslagen ska nd tvd procent av BNP och Férsvatsberedningen har fatt i uppgift att ligga
grunden for nista forsvarsbeslut for perioden 2026-2030.

Sikerhetsliget i omvirlden forandrar pd ett patagligt satt forutsittningarna for att starka och
utveckla forsvarsforméigan och forstitker kravet pa att Sveriges forsvar ska kunna méta bade hot
och framtida utmaningar. Fotsvatet ska vara tillgingligt och ha beredskap for olika konfliktnivier,
fran grundberedskap och héjd betedskap till vipnad konflikt. Materielf6rsorjningen till
Férsvarsmalkten it en grundliggande och visentlig komponent for att nd en okad operativ
formaga. FMV:s arbete med att dra erfarenheter och lirdomar fran kriget i Ukraina dr en viktig del
i detta och myndigheten anser att atbetet kommer att bidra till att Férsvarsmaktens operativa
formaga forbattras framover.

FMV planerar for en matetiell tillvixt i enlighet med férslagen 1 Forsvarsmaktens budgetundetlag
for 2025-2027. Konkret innebir det behov av snabbatre och ¢kad materiell tillvixt, utvecklad
beredskap, vil fungerande forsotjningstrygghet, en mer tillvixtbaserad styrning samt 6kad
intensitet i det internationella samarbetet. FMV ska fortsatt ge stod till Ukraina och har forberett
vetksamheten for deltagande 1 Nato.

Paverkan pi myndighetens verksamhet under budgetperioden redovisas nedan.
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Genomférande av formagetillvixten

Bakgrund till tillvaxtbaserad styrning

FMV:s vetksamhet har expanderat bide till omsittning och till personal de senaste 4ren och den
utvecklingen fortsitter de kommande dren. For att kunna leverera matetiel och tjinster till
Forsvarsmakten pa ett effeltivt sitt behdvs tydliga planeringsforutsittningar. Fran planering till
leverans av forsvarsmaterial 161 det sig ofta om linga tidshotisonter. Férsvarsmateriel dr ocksé 1
minga fall komplexa och tekniskt komplicerade system, vilket kan medféra linga produktionstider
och dirmed planeringsosiketheter med risk for leveransforseningar, vilka dr svara att hantera inom
ramen for ordinarie anslagsmodell. Med inforande av ett 2-procentsmal, for forsvarsanslagen 1
forhallande till bruttonationalprodukten (BNP), knyts anslagens nivé till ett mél som paverkas av
den makroekonomiska utvecklingen.

Forutsittningar for att kunna ligga bestillningar till industrin ar att FMV erhiller Fétsvarsmaktens
uppdrag for respektive projekt, vilket forutsitter att erforderliga riksdags- och regetingsbeslut 1
form av anslag, bestillningsbemyndiganden samt bemyndiganden om anskaffning och att
fotberedelse for anskaffning (materielbeslut) finns pa plats. Skillnaden mellan de ekonomiska
ramar som riksdagen har beslutat om och regeringens planeringsramar f6r Forsvarsmakten ar stor.
FMYV planerar for perioden 2025-2027 utifrin de ramar som regetingen har bestimt och som
Forsvarsmakten utgar fran,

De tamat som Forsvarsmalkten utgar frin innebir en i ett historiskt perspektiv kraftig
matetieltillvixt som ocksd medfor ett 6kat petsonalbehov inom savil FMV som fér
forsvarsindustrin som ska mojliggora formageuppbyggnaden. For att den materiella
formageuppbyggnaden ska realiseras och optimeras behéver ett antal forutsittningar vara pa plats
som mojliggér en tillvixbaserad styrning, det vill siiga en styrning som syftar till snabbate tillvixt
genom att forsvarsmyndigheterna ges en storre handlingsfrihet och att styrningen stodjer det
vixande militira forsvaret. FMV vill Iyfta fram foljande faktorer som viktiga for att stodja
tillvixten.

Ein mer dvergripande styrning med mindre detaljstyrning och fokus pa strategisk inriktning
Lingsiktiga anslagsramar som beslutas 1 fast prislige

Finansiella villkot som skapar handlingsutrymme

Firre anslagspostet for 6kad effektivitet och forenkling

En inriktning for materielforsérjningen som stirker produktionskapaciteten i
forsvarsmaterielindustrin

En planering som get uttymme for och stimulerar innovationskraft
e FEtt mer utvecklat samarbete mellan FMV och Férsvarsmakten
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Nedan redogors nirmate for dessa forutsittningar:

Overgripande styrning som mojliggor tillvaxtbaserad styrning

Riksdag och regering bor styra férmiagetillvixten genom évergtipande langsiktiga beslut om vilken
matetiell férmaga som ska uppnis. Det innebir ett ckat fokus mot militir forméga istillet for
fokus mot vilken materiel som ska anskaffas. Den grundliggande processen for forsvarsplanering
behover uppritthillas. Det vill siiga att det ska finnas ekonomiska rambeslut och strategiska
inriktningsbeslut. Direfter ir det myndigheternas ansvar att genom planering, genomférande och
uppfoljning se till att den militira f6rmagan kan leveretas. Mot bakgrund av de stora osiketheter
som omgiardar processen for planeting och inkép av forsvarsmateriel ses investerings- och
produktionsplaner regelbundet 6vet i syfte att optimera inkSp av férsvarsmateriel. FMV menar att
den Gvergripande beslutprocessen i riksdag och regering bor underlitta for omprioriteringar i linje
med myndighetens arbete. Principen “design to cost” ar inte tillimpbar i samma utsttickning som
tidigare da vare sig antal eller forindringat i krav lingre dr acceptabla. Produktionsméjligheterna
gor att leveranstidpunkter forindras och dirfor dr det viktigt att beslutsprocessen hos tiksdag och
regering ger myndigheterna mandat att hantera fordndringar alltefter planeringen fortgir.

Stabila planeringsforutsattningar for tillvaxtbaserad styrning

Regeringens beslut innebir att en ekonomisk ram anges for Forsvarsmakten i lopande prislige
som utgangspunkt for myndigheternas budgetundetlag f6r 2025-2027. FMV planerar liksom
Forsvarsmakten sin verksamhet utifran fast prislige, vilket ar i enlighet med de direktiv som giller
for myndigheternas budgetunderlag, Nit priserna férindras och upprikningsindex for anslagen
inte dndras tillrickligt snabbt for att finga de faktiska prisférindringarna i sektorn forandras
planeringsforutsittningatna och skapar osikerhet. FMV behover i sin planering hantera en rad
olika ekonomiska osikerheter, t.ex. valuta- och rintefoérindringar samt fordyringar utéver generell
prisutveckling. Genom att anslagen framéver kommer att riknas om med BNP-férindringen i
16pande priser tillkommer yttetligare en osikerhet om den framtida anslagsnivin som beror pa
BNP-utvecklingen som férsvirar myndighetens planeringsforutsittningar. Den tillkommande
osikerheten innebir dirfor ett stotre behov av ett oplanerat ekonomiskt utrymme men utgor
ocksé ett motiv for mojligheten till ett storre anslagssparande och anslagskredit.

FMV delar Férsvarsmaktens uppfattning att lingsiktiga anslagsramar bér beslutas 1 fast prislige for
att minimera osikerheterna i planeringen och dirigenom 6ka forutsittningarna for ett effektivt
nyttjande av statens resutser. De lingsiktiga planeringsramarna i fasta priser kan exempelvis
faststillas i samband med forsvarsbeslut. Omrikningen till 16pande priser bor sedan goras utifrin
ett faststillt index for att kompensera 6t prisutvecklingen. Om omrikningen till fasta och 16pande
priser istillet gbts mer i linje med omrikningen for 6vriga statsbudgeten kommer anslagsnivén att
kunna faststillas forst i samband med férslaget om Budgetpropositionen. Planeringen méste da ta
hojd for bade 4rliga fluktuationer och osikerheter 1 den lingsiktiga prognosen.

FMYV férordar att anslaget for forsvarsmateriel liksom tidigare riknas upp med forsvarsprisindex.

FMV menat att oavsett om planetingsforutsittningarna ges i fasta eller 16pande priser ska de
spegla den beslutade ambitionsnivin for formageuppbyggnaden. De lingsiktiga planetingsramatna
maste dirmed fortydligas sa att de finansiella forutsittningarna for férméigeuppbyggnaden kan
klarlaggas.
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Behovet av stabila planetingsforutsittningar omfattar dven Sveriges stod till Ukraina. Huruvida
stodet ingir i 2-procentsmalet for utgiftsomradet maste tydliggoras, liksom en flerdrig
planetingsram for andamalet sd att FMV kan bedéma vilken paverkan stédet till Ukraina kan ha pa
verksamheten.

Finansiella villkor och férenklingar for tillvaxtbaserad styrning

FMV fokuserar pé att leverera enligt beslutad ekonomi, tid och kvalitet. Erfarenhetsmissigt kan
dock investeringsuppdrag forindras Gver tid och leveranser forsenas. For att skapa forutsattningar
for att de beslutade ambitionsnivierna om forsvarsférmaga och tilldelade anslag arligen upparbetas
tillimpas datfér en process som innebir att den planerade produktionen éverstiger tilldelade
anslag, vilket baseras pa tidigate erfarenheter. Processen bidrar till att den materiella
formigetillvixten optimeras men samtidigt kar risken for att anslagen 6verskrids. Risker okar
aven generellt under omstillningen till en kraftigt 6kad volym- och produktionstakt. Pa
motsvarande sitt innebir ett eventuellt underutnyttjande av tilldelade medel, dar dessa inte far
foras vidare till efterkommande 4r, att den beslutade formégehojningen inte fullt ut kan métas eller
att den fordrojs.

FMYV har i och med beslutet om regleringsbrev for 2024 fatt utckade anslagskrediter for
anslagspostetna 1:3.1 Leverantorsutgifler for leveranser och 1:11.4 Direkta uigifler i materielanskayfningen i
enlighet med myndighetens dskande i budgetunderlaget for 2024. Mot bakgrund av ovanstiende
resonemang behéver FMV fortsatt tilldelas en utokad anslagskredit da det ar angelaget att
uppritthalla tillricklig produktionstakt i enlighet med den tillvéixt som kommer ske framéver och
med hinsyn till de risker som detta medfor. Darutéver behéver FMV ha handlingsutrymme och
flexibilitet utiftn rdidande omvitldslige for att kunna agera och bidra till en skyndsam
forstarkning av Forsvarsmaktens operativa forméaga. Myndigheten foreslar darfor att
anslagskrediten ska vara 10 procent dven pa anslagspost 1:11.5 Myndighetsforvaltning som bl.a.
omfattar utgifter for beredskapsitgirder, investeringar 1 infrastruktur och IT, dir det rider stor
osiakerhet om omfattningen av anslagsbelastningen 6ver tid. Av samma skal foreslas FMV fa
disponera allt anslagssparande pd anslagsposterna 1:3.1 Leverantirsutgifier for leveranser, 1:11.4 Direkta
wtgifler i materielanskaffningen och 1:11.5 Myndighetsforvaltning. Mot bakgrund av ovanstdende
forhallanden bor dessa villkor gilla fram till 2030.

I tidigare budgetundetlag har FMV hemstillt om att sla samman anslagsposterna 1:11.4. Direkia
wigifler i materielanskaffuingen och 1:11.5 Myndighetsforvaltning och ge FMV méjlighet omférdela
resurset pa ett effektivt sitt vilket bedoéms bidra till att stirka leveransformagan men kan ocksa p
sikt leda till ett totalt sett ligre finansieringsbehov f6r myndigheten®. Ur ett styrningspetspektiv
torde finansieringskillan for personalkostnaden for att leverera materiel inte vara det primira utan
det ansvatet bor ligga pa myndigheten som ansvarar for att leverans ska ske. FMV kan fortsatt
folja kostnadsutvecklingen genom att redovisa och sirskilja forvaltningskostnader frin direkta
projektkostnader och utveckla effektivitetsmatt for dessa och vid behov justera styrningen. Det
blir en mer effektiv styrning dn att lisa planeringsprocessen i tvd anslagsposter.

8 20FMV6334-8 Framsiillan om anslagssparande, anslagskredit, sammanslagning av anslagsposter samt tidiga besint, 2022-11-02,
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FMYV anser vidare att resurset pa anslagspost 1:11.4 Direkta uigifter i materielanskaffningen inte bor
vara av en del av regeringens materielbeslut. En indikativ planeting f6r anslagspost 1:11.4 Direkta
utgifier i materielanskaffningen bor vara tillracklig att redovisa i Forsvarsmaktens obj ektsredovisning
f51 samhillsinvesteringar till regeringen. I regeringens matetielbeslut beshutas om en total ekonomi
omfattande bigge anslagsposterna. Med nuvarande ordning skapas en onddig lasning da
forindringar i materielplanetingen och diatmed nivéan for anslagspost 1:11.4 kriver ett nytt
regetingsbeslut. FMV foteslar att det i materielbesluten ska framg att ekonomin kopplad till
1:11.4 endast #r indikativ. Aven hir ska redovisningen av fordelningen av kostnaderna pi olika
finansieringskillor ske i uppfoljningen.

Leveransférmaga som skapar forutsdttningar for hog materiell tillvaxt

Det forindrade sikerhetspolitiska liget har inneburit en kraftig 6kad efterfrigan pa
forsvarsmateriel inte minst med anledning av stoden riktade till Ukraina. Kapaciteten inom
forsvarsindustrin 4r i huvudsak dimensionerad foér de forhallanden som ridde fore kriget i Ukraina.
FMV bedémer att den 6kade efterfrigan pi forsvarsmateriel, savil inhemsk som utlandsk, innebar
en storre konkurrens avseende forsvarsindustrins tillgingliga kapacitet samtidigt som Sveriges
kommande medlemskap i Nato kommer att paverka sivil arbetssitt som vilken materiel som
anskaffas.

Nt kriget i Ukraina inleddes férvitrades problemen i forsétjningskedjorna bland annat till £6ljd av
bristen pa ravaror, vilket ledde till hoga prisokningar pa insatsvarot men ocksa till generellt mycket
hoga producentprisékningar inom industrin. Det senaste 4ret har den ekonomiska utvecklingen
innebutit att forsétjningskedjorna dter fungerar mer normalt och till att prisokningarna pi rivaror
och insatsvaror hat vatit laga eller till och med fallit tillbaka. Det innebir att forutsittningarna for
forsvarsmaterielindustrin i form av utbud av insatsvaror ir met gynnsamma de nirmaste dren i
forhallande till tidigare 4r. Daremot bedémer FMV att den fortsatta forsvarsmatetieltillvixten saval
i Svetige som i omvitlden kommer att medf6ra kapacitetsproblem som péaverkar savil
leveransformagan som prisutvecklingen pa férsvatsmateriel di produktionskapaciteten pa kott sikt
ir begrinsad. Det finns ocksa en risk for Gkade ledtider i samband med den industriella
kompetensuppbyggnaden frin dagens anskaffningsnivier.

FMV ser att ett antal forslag kan behdva genomforas for att sikerstilla att forsvarsindustrin bygger
ut kapaciteten i linje med eftetfrigan. Forst och frimst att lingsiktiga planeringsramar beslutas,
vilket ir visentligt nir leverantérerna ska fatta beslut om ny produktionskapacitet. FMV ser ocksa
ett behov av att staten ger en tydlig inriktning f6r materielforsotjningen genom exempelvis
faststillande av en ny materielférsétjningsstrategi som kan innehalla Sverviganden om statens
langsiktiga Ataganden, statligt stod for investeringar och statligt agande av
produktionsanliggningar. Strategin bér ocksé innehélla mél och medel for att uppna en nationell
robust férsétjningssikerhet inkluderande bland annat strategiska pattnerskap med industrin och
statet, lingsiktiga kontrakt avseende forsotjningssikerhet i handelse av hojd beredskap eller krig,
majligheter att statligt upphandla ravaror och komponenter som kan nyttjas vid industrins
produktion. Strategin bor atf6ljas av forslag och beslut som ger myndighetetna ansvar och mandat
som kan bidra till att stirka industrins produktionskapacitet. Utéver detta ser FMV nu Gver
méjligheterna att inom tamen for nuvarande uppdrag skapa forutsittningar for okad
leveransforméga inom forsvarsindustrin.
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FMV ser ocksé att gemensamma upphandlingar genom internationella samarbeten kan bidra till
storre robusthet i materielfrsétjningen. FMV ir redan idag engagerad i sidana samarbeten. Fot
att undetlitta arbete med dessa samarbeten kan stod frin staten behovas vid exempelvis etablering
av mellanstatliga Sverenskommelser och avtal. FMV bor ocksa ges méjlighet att delta i det
niringslivsrdd som regetingen har inrittat for totalférsvar och krisberedskap, utifran att FMV
aktivt arbetar med att stirka forsorjningsberedskapen inom materielomradet och darfor kan
komplettera radet, vad giller ridgivning och informationsutbyte.

Teknisk utveckling och materiell férnyelse ir viktiga framgangsfaktorer for militar f6rméga. Den
tekniska utvecklingen ir snabb och sker till storsta del i civil sektor. Inte minst erfarenheter frin
Ukraina visar pi vikten av forméga till kontinuetligt lirande, flexibilitet och anpassning. Dirfor ar
utveckling av forsvarsinnovationsférmégan nodvindig, For att skapa forutsittningar £6r den
fortsatta formagetillvixten behover FMV stirka sin férmaga till teknisk fornyelse i
materielforsotjningen. Detta kraver forandring i FMV:s egna verksamheter, och i gransytorna mot
andra myndigheter och niringsliv i en tiktning som stirker denna f6rméaga. Planeringsprocessen
bor utformas pé ett sidant sitt att den maojliggor ett succesivt nyttiggdrande av ny teknik under
savil anskaffningsfasen som under hela livscykeln.

Effektiva arbetssitt och processer for materiell tillvaxt

Fot att FMV ska klara den kommande materiella formagetillvixten krivs effektiva och
andamalsenliga processer och arbetssitt inom FMV, men 4ven mellan FMV och Forsvarsmakten
och mellan FMV och leverantrerna av forsvarsmateriel. Med anledning av detta har den interna
styrningen, processet och atbetssitt, inklusive samarbetet med F otsvarsmakten, setts over 1 syfte
att uppni effektiva och dndamalsenliga arbetssitt och processer inom FMV inom ramen for
forandringsinitiativet Eu FM1/.

1 E#t FMV/ har ingitt en 6versyn av planerings-, budgeterings- och uppfoljningsprocesserna. Bade
vetksamhetsplaneringen och den 16pande verksamhetsuppféljningen har utvecklats under 2023 till
att bli mer sammanhallna och omfatta alla delar av verksamheten och planeringsperspektivet dr
lingre in tidigare. Med en mer sammanhéllen verksamhetsprocess kan den évergripande
styrningen utvecklas framéver vilket kan skapa en mer effektiv besluts- och priotiteringsprocess
under kommande budgetperiod.

FMYV hat ocksi inom E#t FM1/ arbetat med aktiviteter som syftar till att ka den strategiska
styrningen av materielanskaffning som pa sikt skulle kunna bidra till en 6kad anvandning av
standardiserad materiel med firre nationella sirkrav som kan leda till snabbare och fler leveranser.

Samatbetet och grinsytan mellan Férsvarsmakten och FMV iér viktiga for FMV:s effektivitet. Ett
nytt huvuddokument fér samordningséverenskommelse (SAMO) giller frin och med 2024.
Huvuddokumentet 4t en éverenskommelse mellan FMV:s generaldirektor och éverbefilhavaren
som omhindertar frigor/omriden av visentlig betydelse och /eller av principiell karaktir avseende
samverkan. Dirutover tecknas forsta halviret 2024 tilliggstverenskommelser pa de omraden dit
nirmate reglering av grinsytor behover ske. Det nya ramverket £6r SAMO ger bittre
forutsattningar att utveckla effektiva arbetssitt mellan myndigheterna.
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Roll- och ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och FMV avseende underhill och
vidmakthallande av materiel har forandrats flera ginger mellan myndigheterna under det senaste
decenniet. FMV anser att nuvarande atbetsmetoder och uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna leder till att full effektivitet inte uppnis och bidrar till linga beredningstider. Den
forflyttning av mandat och ansvar som skett till forsvarsgrenar och stridskrafter inom
Férsvarsmakten paverkar dven FMV. Arbetssitt har anpassats enligt omorganisationen men pa
vissa omraden behéver nya arbetssitt utvecklas och yttetligare anpassningar goras eftersom de i
nuliget forsvirar matetielproduktionen. Myndigheterna behover ocksa se 6ver hur bestillningar
utformas och ansvar delegeras. I nigot fall ir det nya atbetssitt som behover skapas och 1 vissa fall
hat stédsystem inte varit utvecklade for att fullt ut stodja den férindrade ansvarsfordelningen.
FMYV vill understryka att detta atbete ir en pigiende utveckling inom ramen fér nuvarande
ansvarsfordelning. Overenskommelser med Forsvarsmakten avseende vidmakthall behover
fortsatt ses Gvet.

FMV:s stdd till Ukraina och ersattningsanskaffning

FMV kommer fortsatt att stodja Ukraina i enlighet med det samatbetsavtal som tecknades 1 juli
2023. Aktiviteter inom alla omraden (gemensamma upphandlingar, stéd i upphandling,
informations- och erfarenhetsutbyte, utbildning och stod i att skapa en upphandlingsmyndighet)
enligt avtalet ir planerade och kommer att genomféras. FMV kommer tillsammans med Uktaina
fortsitta forbittra processen kring hur Ukrainas behov bist omhindertas.

Intiktningen fér FMV:s atbete dr fortsatt att det ska ske rationellt genom att limna stdd inom
omriden dir arbete redan pagar i syfte att minska ledtider och vara resurseffektivt. FMV bedomer
att den ekonomiska omfattningen for detta ar 4 miljoner kronor for 2024 och 6 miljoner kronor
per dr 2025-2027, omfattningen bedéms rymmas inom begiirt utrymme pa anslagsposterna 1:11.5
Myndighetsfirvaltning och 1:11.6 Internationellt materielsamarbete och export. FMV planerar att i dialog
med Forsvarsmakten ligga bestallningar for de ersittningsanskaffningar som har beslutats.

FMV:s beredskapsplanering

FMYV priotiterat atbetet med att stirka myndighetens beredskap och férméga att verka under
samtliga beredskapsnivier. FMV har etablerat en central beredskapsenhet och utSkat antalet
arsarbetskrafter i organisationen som atbetar med myndighetens beredskapsarbete och de
aktiviteter som foljer av FMV:s beredskapsplanverk och handlingsplan. Resutsforstirkningen
forbattrar forutsittningarna f6r myndigheten att genomfora sina uppgifter i samtliga
beredskapsnivier och né sina malsittningar pa beredskapsomridet.

Fokus under budgetperioden 2025-2027 ir att utveckla myndighetens beredskapsplanering, stitka
planetingen tillsammans med industrin samt utveckla forutsittningar fr forsorjningstrygghet i
priotiterade matetielprojekt. Dirtill kommer verksamheten utveckla myndighetens
krisledningsorganisation, Svningsverksamhet och genomfora interna utbildningar f6r olika
méilgrupper inom FMV.

Vidate har FMV:s strategiska analysfunktion intiktat arbetet pa analys ur ett
totalforsvatsperspektiv. Under budgetpetioden ar fokus pé att vidareutveckla denna funktion med
malet att ge strategiska beslutsunderlag till myndighetens inriktnings- och planeringsatbete.
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FMYV har analyserat och beriknat finansieringsbehovet fér att genomf6ra myndighetens
nédvindiga satsningar inom beredskapsomridet. Under perioden 2025-2027 handlar det i
huvudsak om att 6ka robustheten i FMV:s informationssystem, 6ka formagan till siker
kommunikation bide internt och med externa aktorer samt starka myndighetens férmaga att
genomfora kritisk verksamhet i samitliga beredskapsnivier. FMV gor bedémningen att
finansieringsbehovet ryms inom anslag 1:11 Forsvarets materielverk, men behov av flexibla
planetingsforutsittningar foreligger i enlighet med avsnitt ovan om Finansiella villkor och
forenklingar for tillvixtbaserad styrning.

Risker i materielférsérjningen

Utgangspunkter

Att identifiera, virdera och hantera risker i materielférsérjningen ar centralt f6r FMV och
kontinuerlig samverkan sker med Férsvarsmalkten i dessa frigor. I materielforsorjningen finns
risket i alla skeden, men tar sig olika uttryck beroende var riskerna uppstar, vilket ocks paverkar
riskhanteringsalternativen. I FMV:s budgetunderlag 20242026 limnades en utfotlig redogorelse
for riskarbetet i myndighetens matetielfdrsotjning. I detta underlag redovisas frimst de finansiella
tiskerna som hat en direkt piverkan pa planetingen av den materiella tillvaxten.

Metoder for att identifiera, vitdera och hantera risker
FMV nyttjar flera metoder f6r att identifiera, virdera och hantera affirsrelaterade, finansiella,
tekniska och produktionsrelaterade risker i materielférsétjningen.

Affarsrisker

Med affirsrisker avser FMV de tisker som kan uppkomma i samband med upphandling och
kontraktering av leverantor inom ramen for foljande faktorer:

»  Upphandlingsform, riktad eller i konkurrens, internationella samarbeten, m.m.

"  TLandspecifika, politiska risker

= Underleverantorer till huvudleverantor

»  Kontraktsform och dess paverkan pA FMV:s index- och valutaexponering

»  Marknadsmissiga risket, sisom btist pi komponenter, rdvaror och transportutmaningar

Vid upphandling i internationella samarbeten 4r risken for tidsmissiga fordrojningar ofta stotre 4n
for uppdrag dir nationell upphandling sker. Orsaken till detta 4t komplexiteten som uppstir nir
flera nationer, med olika viljor och olika beslutsprocesser, ska teckna gemensamma avtal.
Samtidigt, nir vil ett avtal innefattande flera nationer ar tecknat, har det oftast en positiv effekt
genom att eventuella risker da frdelas pd flera parter, vilket #r ett sitt att hantera affirsrisken.

Bedémning och hantering av affirstisker ingir som en natutlig del av FMV:s upphandlingsarbete,
dir malet it att FMV alltid ska gora en god affir utifrin Forsvarsmaktens behov pé affirsmissiga

grunder.
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Finansiella risker och den makroekonomiska utvecklingen

Makroekonomiska faktorer piverkar de finansiella forutsattningarna for FMV framst genom
prisforindringar och valutakurseffekter. Aven rintan har betydelse via den skuld som myndigheten
har i Riksgaldskontoret. For att hantera finansiella risker och prisforandringar arbetar FMV och
Forsvarsmakten med tiskhantering och riskavsittning. Mot bakgrund av den alltmer osakra och
volatila makroekonomiska utvecklingen behéver FMV fortsatt forstirka arbetet med att analysera
och om mojligt minska riskerna. En viktig del av detta ar att gora riskavsattningar (se sid 18).

Vitldsekonomin utvecklades svagt 2023 och den ekonomiska utvecklingen forvintas enligt
Konjunkturinstitutet bli svag dven innevarande ir medan en férsiktig dterhamtning vintas inledas
2025. Inflationen i sivil Sverige som i omvirlden visar tydliga tecken pa en aterging mot malen
for penningpolitiken. Den svenska kronan har under 2023 varit svag. Fallande inflation mot slutet
av 2023 och forvintningar om lagre rintor har bidragit till ett 6kat intresse f6r den svenska kronan
som stitkts. Tillgingliga marknadsprognoser indikerar att kronan kan fortsitta att starkas.

Valutarisk galler framst de kontrakt som har avtalade betalningar 1 annan valuta 4n svenska kronor
vilket motsvarar citka 30 procent av den totala leverantorsorderstocken. Valutarisken 1
leverantorsotrderstocken péaverkas fraimst av de storre valutorna och da sirskilt av euron och
dollarn. I den dtliga prisomrikningen f6r 2024 och framat antogs kronan vara fortsatt svag och
met 1 linje mer med utvecklingen under det forsta halvaret 2023. Mot bakgrund av
kronforstirkningen och férvantningarna om en starkare krona framéver samt FMV:s antagande
om en telativt svag krona i den arliga prisomrikningen bedoms det inte behévas goras en
riskavsittning f6r valutarisk for 2025.

Inflationen pévetkar priserna f6r kép av materiel, det sker direkt nir FMV upphandlar ny materiel
och via gillande index i redan ingingna kontrakt. Index kopplar mot ingingna kontrakt som har
avtalade ptisjusteringsklausuler vilka styr indexomrikningen. Pa samma sitt sker upprikningen av
investeringsanslaget for 1:3.1 utifran forsvarsprisindex (FPI) som ska kompensera FMV for
prisforindringar. FPT har en tidsférdedjning pa tvéd ar och kompensationen fér prisékningarna sker
dirfor med en fordrdjning, vilket blir tydligt nir de makroekonomiska forandringarna ér stora och
sker snabbt.

Historiskt finns en systematisk skillnad mellan upprikningen av investeringsanslagen med FPI och
myndighetens interna omrikning av investeringsobjekten (prisomrikning) dir FPI legat omkring
en procentenhet ligre. For ar 2024 var dock FPI betydligt hogre én den interna prisomrikningen.
For 2025 bedéms FPI éverstiga den interna prisomrikningen om 4n i mindre man. FPI beriknas
uppgh till knappt 3 procent 2025 medan den interna prisomrikningen vintas bli ligre da den
allmianna konjunkturutvecklingen medfér begrinsade producentprisokningar. Det skulle kunna
innebata att behovet att gora riskavsittningar for den systematiska skillnaden mellan FPI och
prisomtikningen 4t liten. Mot detta talar dock marknadslaget for forsvarsmaterielindustrin i savil
Sverige som i andra linder som kan driva upp priserna pa férsvarsmateriel samt de geopolitiska
osikerheterna i exempelvis Mellersta Ostern. Sammantaget gor dirfér FMV bedémningen att
riskavsittningen o1 prisforandringar f6r 2025 och framat gors enligt tidigare anvinda schabloner.
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Inom ramen for arbetet med finansiella risker analyserar FMV dven nyttjandet av 6vrig kredit 1
forhallande till 6vriga finansieringskillor, 1 syfte att bedéma om utrymme for investetingar kan
frigoras de it som 6vrig kredit dr planerad att regleras genom anslagsavrikning,

Tekniska risker

Inom alla anskaffningsuppdrag finns mer eller mindre inslag av tekniska risker, men riskerna kan
vara stotre for uppdrag som innefattar utveckling av ny formiéga. Nir en teknisk risk 4r ett faktum
kan ett uppdrags genomforbarhet avseende formaga, ekonomi och tid paverkas negativt. Ett satt
att forebygga tekniska risker ar att aktivt ta del av och ligga i framkant av forskning och
teknikutveckling, vilket FMV gor tillsammans med flera andra intressenter nationellt och
internationellt. Ett sitt att minska exponeringen for tekniska tisker ar att striva mot att andelen
standardanskaffning Gkat.

Produktionsrisker

Produktionstisker kan uppkomma under produktionsskedet av ett uppdrag och kan ha en mangd
orsaker som utlosande faktor som intraffat hos leverantoren. Exempel pi dessa faktorer ér
leveransstorning for insatsvaror, resursbrist 1 form av personal, felbedémning av tidsatgang for
produktionen och felbedémning av vilken forméaga som slutprodukten kommer né vid leverans.
Fot att kunna bedéma risken f6r om nigon av riskerna kommer realiseras f6r FMV en tit och
transpatent dialog med leverantérerna kring féretagens produktionslige. Vidare anvinder FMV sig
av det som benidmns som “successivmetoden” respektive EVM (Earned Value Management) for
ett antal anskaffningsuppdrag. Riskanalysarbetet vid FMV utgor undetlag for dtgarder eller
forandringar syftande till att minska sannolikheten eller minska konsekvensen av att nigon av de
identifierade risketna intraffat.

En produktionsrisk som péaverkar produktionen under 2024 ar de befintliga miljétillstainden for att
fi bedtiva verksamhet vid egna provplatser och Forsvarsmaktens skjutfilt samt 6vningsomraden.
De innebir en si pass stor begransning att det krivs att verksamheten behover planeras om
framfor allt kopplat mot stod till Ukraina och indirekt eld. Sarskilt undantag har behovt sokas for
att FMV ska kunna bedriva verksamheten med Gripen E. Undantaget beriknas ricka fram till
sommaten 2024 och direfter ir all flygning med Gripen B omojlig utan nytt miljétillstand eller
beslut frin regetingen om att tillita minst 1 000-1 300 r6relser med Gripen E per ér.

FMYV stodjer Forsvarsmaktens skrivningar i OB:s militira rid frin 2023 om milj6tillstand och
tidsaspekter i ans6kningsprocesser som behdver anpassas utifrin myndigheternas sirskilda behov
och forutsittningar. De miljétillstind som FMV och Forsvarsmakten har for sin verksamhet ar
essentiella for att bedriva aktiviteter pa provplatser, dvningsfilt, hamnar och flygflottiljer.

En summeting av identifierade risker inom de vid FMV pagiende storre projekten aterfinns i
FMV:s separata redovisning av stotte projekt.”

? 23BNIV5471-7 Scirskilda redovisningar dver PMV s stirre projeket och feveransplaner (sekretess OSL 19 kap 3§ och SSL 15
kap 2§), 2024-03-01
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Riskavsattningar i investeringsplanen

Som framgir under avsnitt Finansiella risker och den makroekonomiska utvecklingen ovan ar ett
angreppssitt for att hantera framtida bedémda risker att gora viss riskavsattning 1
investeringsplanen. En riskavsittning som inte it ritt dimensionerad eller r placerad fel 1 tid tar
upp ekonomiskt utrymme, vilket kan resultera i att andra uppdrag behover planeras in senate i
petioden. Dirtill innebir en riskavsittning for en risk som inte intriffar, vilket i sig 4r positivt, att
ett undetutnyttjande av anslaget kan riskera att uppsté for det aktuella dret.

Den aktuella makroekonomiska utvecklingen med fallande producentpriser, statkare krona och
dartill mer stabila rintor under hosten 2023 innebar mindre finansiella risker i
matetielforsotjningen. Det dr framférallt producentpriserna for energi som faller medan
producentpriserna i tillverkningsindustrin dr oférindrade mitt pa arsbasis. Marknadslaget for
forsvarsindustrin och den geopolitiska situationen bedéms ocksé innebira 6kade finansiella risker
framéver. Den sammanvigda bedémningen frin FMV och Forsvarsmakten ér att tidigare anvinda
4rliga schabloner for riskavsittningar i investeringsplanen kan anvindas f6r 2025 och framit.
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FMV:s yttrande dver Férsvarsmaktens investeringsplan

Forsvarsmakten hat i skrivelse hemstillt om FMV:s yttrande 6ver genomférbarheten av
investeringsplanen i BU25 avseende anskaffning av materiel och anliggningar.

FMV hat limnat underlag till Forsvarsmaktens framtagning av investeringsplanen. I syfte att
kunna bedéma genomférbarheten av Forsvarsmaktens forslag till investeringsplan har FMV
genomlyst Forsvarsmaktens underliggande undetlag pa uppdragsnivi for anslagsposten 1:3.1 med
tillhérande FMV direkta kostnader i materielanskaffningen pd anslagsposten 1:11.4.

FMV har bedémt investeringsplanen med utgingspunkt frin principen design-fo-cost och dven i
forhallande till FMV:s kostnader och leveransplan. FMV:s yttrande omfattar inte bedémningar om
eventuella konsekvenser for Forsvarsmaktens opetativa forméga. FMV har dven limnat stod till
Forsvarsmalkten vad giller objektsramar inom stridsflyg- och undervattensomradet.

FMV bedémer att Fossvarsmaktens investeringsplan ir genomfétbar.™.

Storre projekt och FMV:s leveransplan

FMV ska enligt regleringsbrev £6r 2024 limna en ligesredovisning av pagiende stotre
materielprojekt. Ett utval av visentligare storre projekt redovisas i sepatat skrivelse''.

I samband med inlimnandet av FMV: budgetundetlag for ren 2025-2027 redovisar FMV
myndighetens aktuella beddmning for ett antal storre materielprojekt (uppdrag) ingiende i objekt,
vilka bemyndigats av regeringen inom ramen f6r FMV:s anslagspost 1:3.1 Leverantirsutgifier for
leveranser.

Syftet med redovisningen ér att ge regeringen en rittvisande och aktuell bild for de matetielprojekt
vars utveckling avseende kostnadsbild och leveranstakt har péverkan pi Foérsvarsmaktens
formageutveckling och investeringsplaneting. Vidare ar FMV:s avsikt att redovisningen ska utgora
undetlag infor fortsatta framtida Sverviganden i planeringsverksamheten mellan Forsvarsmakten,
FMV och Regetingskansliet.

FMV har dven utarbetat en samlad leveransplan utifrin Forsvarsmaktens
investetingsplaneringsatbete inom ramen fér BU25. Leveransplanen omfattar uppdrag som ingr i
FMV produktionsplan och speglar dirmed realiseringen av de bestillda uppdragen som ingir i
investeringsplan, IP25. Leveransplanen redovisas i samma skrivelse som de storte projekten enligt

ovart.

10 93EMV5471-6 FMV:s pttrande éver genomférbarheten av Férsvarsmaktens forslag till investeringsplan i
budgetunderlaget for 2025 (sekretess OSL 19 kap. 3§), 2024-02-26

1 D3RMV5471-7 Séirskilda redovisningar dver EMV s stirre projeket och leveransplaner (sekretess OSL 19 kap 3§ och SSL 15
kap 2§), 2024-03-01
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Verksamhetspaverkande uppgifter

FMV ir dimensionerat for att i forsta hand stddja Fotsvarsmakten i den férmageuppbyggnad som
nu sker inom det militira forsvaret. Samtidigt Okar aven andra delar av FMV:s verksamhet i
omfattning (se nedan och sid 25).

Det innebir att de uppdrag som FMV fir utover detta kommer att paverka den verksamhet som
FMYV bedtiver for att stodja Forsvarsmaktens férmégeutveckling. Det kommer darfér krivas
sirskilda Gverviganden innan myndigheten kan ta sig an fler uppgifter utéver de som stir i
myndighetens instruktion dven om de skulle vara finansierade.

Sveriges medlemskap i Nato

Svetiges medlemskap i Nato kommer att medfora stora forindringar fér myndigheten, inte minst
gillande arbetssitt, arbetsbelastning och kompetensforsorjning. Nya investeringar i
systemlosningat och i Nato-specifik teknisk utrustning kan bli aktuellt under perioden.

FMYV deltar redan idag i ett stott antal arbetsgrupper och initiativ inom Nato. De ambitioner som
finns inom Nato och de forvintningar som stills pd Sverige kommer att kriva ett utokat aktivt
deltagande i kommittéer och atbetsgrupper. FMV-bemanning i dessa kan fi konsekvenser for
myndighetens behov av anslagsmedel.

FMYV konstatetar att ett svenskt medlemskap i Nato kommer att medfora olika typer av effekter
for utvecklingen av svensk materielftsétjning, interoperabilitet inkluderande standardiseting samt
forsorjningstrygghet. For att pa ett effektivt sitt kunna hantera, i ménga fall snabbt uppkomna,
fragor krivs enligt FMV:s mening att svenska representanter med forsvarsmateticlkompetens finns
p4 strategiska positioner inom Nato. Myndigheten kommer arbeta aktivt for att bidra med
bemanning inom Nato-strukturen.

FMV kommer lépande bista och informera regetingen om myndighetens fortsatta Nato-atrbete i
enlighet med regeringens beslutade raminstruktion. I myndighetens tillvixtplaneting har FMV
beriknat och inkluderat de tillkommande kostnader och behov av arsarbetskrafter som vintas {6lja
av ett svenskt Natomedlemskap. FMV kommer att dtetkomma i kommande budgetundetlag, efter
samverkan med Forsvarsmakten, om utvecklingen och ett eventuellt ytterligare behov av

finansiering.

Ett kommande Natomedlemskap kan komma att stilla omfattande krav sivil kompetens- som
resutsmissigt vid FMV som enligt sikerhetsskyddsforordningen (SFS 2021:955) utpekad nationell
industrisikerhetsmyndighet (Designated Secutity Authority, DSA). FMV:s roll som DSA medfér i
detta fall att stilla bindande Natokrav gentemot de féretag som hanterar Nato
sikerhetsskyddsklassificerad information, ritt att inspektera och kontrollera sikerhetsskyddet och
godkinna de skyddsitgirder som berérda foretag applicerar for att skydda Nato
sikerhetsskyddsklassificerad information.

FMV hat i det reviderade budgetunderlaget for 2024 uppskattat kostnaderna for GQA-aktiviteter
(Government Quality Assurance) efter Sveriges Nato-anslutning il minst 4,6 miljoner kronor det
forsta aret och de tva foljande aren beriknas kostnaden uppgi till 8,3 miljoner kronor dtligen.
Kostnadsbedémningarna ir oférindrade i budgetunderlaget for 2025. Arbetet omfattar sival
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hantering av avtal och uppdrag som genomforande av GQA-uppdrag hos leverantor, samt
deltagande i och arrangemang av GQA-relaterade Nato-mdéten, vilket utgdr grunden f6r den
budget som krivs for att kunna genomfoéra GQA-aktiviteter effektivt, rittssikert och enligt Natos

krav.

Kostnader ot en fullt utbyged GQA-verksamhet ir mycket svirbedomda och FMV kan behéva
aterkomma i frigan da det svenska medlemskapet i Nato har tritt 1 kraft och verksamheten
dirmed fullt ut behover folja Natos regelverk for GQA-tjinsterna.

Lagstiftningen kring sakerhetsskyddsomradet

Inom sikerhetsskyddsomradet tridde lag- och férordningsférandringar i kraft den 1 december
2021. Dessa har medfort en 6kad arbetsbelastning och behov av dndrade arbetssitt samt lingre
ledtider inom materielférsorjningen. Det har tillkommit krav pa verksamhetsutovare att gora en
sirskild sikerhetsskyddsbedémning och en limplighetsprovning infér varje forfarande som
innebir krav pa sikerhetsskyddsavtal. Eftersom FMV érligen genomfér hundratals upphandlingar
och avrop som innebir krav pd sikethetsskyddavtal, sa innebir kraven en ckad arbetsbelastning
och behov av andrade arbetssitt inom myndigheten. Vidate har kraven pa verksamhetsutévare att
samrida med tillsynsmyndigheten infor vissa forfaranden som kréver sikerhetsskyddsavtal utokats..
Det innebir att FMV behéver samrada med Fotsvatsmakten infér upphandlingar och avrop i
betydligt storre omfattning in tidigare. Kraven innebir en 6kad arbetsbelastning och lingre
Jedtider inom materielférsétjningen. Forsvarsmakten och FMV har dock ingitt en
myndighetsgemensamt évetenskommelsen (SAMOSUA) i syfte att bland annat férenkla och
forkorta ledtiderna inom samradsprocessen.

Uppgift som samradsmyndighet for utldndska direktinvesteringar

I enlighet med Férordning om granskning av utlindska direktinvesteringar (SFS 2023:624) utgor
FMV samverkansmyndighet for utlindska ditektinvesteringar frin och med 2024 och behovet av
beredningsresurser kommer dirmed att 6ka. FMV berdknar att en finansieting om citka 2,5
miljoner kronor kommer att keivas f6r 2024, med ett gradvis st6rre behov under kommande ar.
FMV bedémer att kostnaden kan komma att uppg till citka 4 miljoner kronor 2025 och till 6
miljoner kronor érligen frin och med 2026.

FMV:s ansvar som nationell myndighet for cybersakerhetscertifiering

FMV har i rollen som nationell myndighet for cybersundersikerhetscertifiering (NCCA) under
2023 samverkat med nationella och internationella myndigheter samt med niringslivs- och
branschotganisationer och andra inttessentet.

FMYV ir Sveriges representant i Huropeiska gruppen for cybersikerhetscertifiering (HCCG) och
deltar aktivt i arbetsgrupper som EU:s cybersikerhetsmyndighet Enisa samordnar for att utveckla
certifieringsramverket och eutopeiska certifieringsordningar. Stod i EU-arbetet har aven limnats
16pande under dret till Regeringskansliet.

FMV far enligt regeringens styrning ta ut avgifter for sin verksamhet men fir inte disponera
intikterna. Darfor kvarstir FMV:s tidigate bedémning att vetksamheten kommet att vata
anslagsfinansierad i sin helhet under petioden 2025-2027. I och med att forsta
certifieringsordningen antogs i januari 2024 kan nu foretag, efter ethllen ackreditering av Swedac,
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av FMV (i rollen som NCCA) ansoka om ett bemyndigande f6r att fa ge ut cettifikat i de fall da
siitskilda och ytterligare krav stills enligt en certifieringsordning,

'Till dessa beslut om bemyndigande tillkommer dven annan tillsynsverksamhet rorande aktorer pd
certifieringsmarknaden inklusive hantering och rappottering av sirbarheter. De
cettifietingsordningar som nu at under utveckling forutser dven ett antal olika typer av andra
beslut som den nationella myndigheten har att fatta kopplat till certifieringsorganens och
certifikatsinnehavarans hanteting av certifikaten.

Ein stor del av FMV:s atbete pa omridet kommet dven under petioden 2025-2027 att utgoras av
deltagande i EU-processer om utveckling och hantering av de olika certifieringsordningarna.
Samverkan bade med intressentet i Sverige och utomlands forvantas fortsitta oka di flera EU-
rittsakter med biting pi cybersikerhetscertifiering trider i kraft under kommande ér. Arbetet
kommer dven fortsittningsvis kriva tillgang till teknisk expertis och juridisk kompetens pa FMV.

Tillvixten och omfattningen av FMV:s tillstdnds- och tillsynsverksamhet i Sverige kommer bland
annat vara beroende av takten och omfattningen av EU:s processer for framtagande av
certifieringsordningar. Den paverkas dven av hur matknaden for europeiska
cybersikerhetscertifikat utvecklas. Givet att flera certifieringsordningar nu dr under framtagande
beddms marknaden vixa under de kommande aren.

Sammantaget it det nddvindigt for FMV att kunna dimensionera en verksamhet som motsvarar
de krav som stills pa myndigheten i dess roll som NCCA. Som en del i uppbyggnaden av
verksamheten har FMV genomfért rekryteringar och knutit till sig extern expertkompetens.
Verksamheten planerar for fortsatta rekryteringar kommande ér. Behovet pi anslaget totalt
uppskattas till 25 miljoner kronor for 2025 och 26 miljoner kronor f6r 2026 och framat, dvs en
héjning med drygt 4 respektive 5 miljoner kronor jamfort med 2024. Lopande analys av behoven
gors allteftersom marknaden och EU-ramverket pé detta omride utvecklas.
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Myndighetskostnader och personaltillvixt 2025-2027

FMV:s anslag 1:11 Forsvarets materielverk behover dimensioneras sa att formiégetillvixten och
myndighetens samlade verksamhet kan moéta de 6kade kraven samtidigt som myndighetens
vetksamhet bedrivs effektivt. Dirmed kan myndigheten sikra genomforbarheten av
Forsvarsmaktens investeringsplan,

P4 anslaget 1:11 finns tva stora anslagsposter. Anslagspost 1:11.4 Direkta materieluigifter i
malerielanskaffningen samt anslagspost 1:11.5 Myndighetsforvaltning. Anslagspost 1:11.4 finansierar
FMV:s utgifter i materielanskaffningen for personal och Gvriga resurser for att genomfora
materielprojekten. Sedan den 1 januari 2023 finansierar anslagspost 1:11.4 dven FMV:s utgifter for
provresurser vilka utgor cirka en tredjedel av anslagsposten. Anslagspost 1:11.4 paverkas direkt av
den materiella tillvixten och vixande anslagsnivier pa 1:3.1. Aven 1:11.5 paverkas eftersom
myndighetsforvaltningen behover anpassas nir myndighetens totala verksamhet expanderar.

For att klara den materiella tillvixt som 2-procentsmalet innebir har FMV 1 tidigare
budgetunderlag bedomt att personalen behover 6ka med 700 arsarbetskrafter 1 forhallande till
nivan 2022. T budgetunderlaget f6r 2025 har nivan pa anslagspost 1:11.4 beriknats utifrin den
personella tillvaxten enligt 2-procentsmilet samt med en faktor for andelen personalkostnader av
totala kostnader inom anslagsposten. Den foreslagna nivan pa 1:11.4 £6r 2025 har beriknats
utifrin en sammanvigd bedomning av behovet pa anslagsposterna 1:11.4 och pa 1:11.5 och det
tillgangliga utrymmet pé anslaget 1:11 som ingar i det generella systemet for upprikning av anslag
och dirmed omfattas av ett produktivitetskrav. De foreslagna nivderna for anslagspost 1:11.4 for
tredrsperioden foljer i allt visentligt de nivaer som limnades 1 det reviderade budgetundetlaget for
2024 (BU24/R). FMV bedomer att de nivier for anslagspost 1:11.4 som anges i investetingsplanen
i budgetpropositionen for 2024 avviker fran FMV:s forslag. Nivaerna i investetingsplanen for
anslagspost 1:11.4 innebir att FMV:s tillvaxt skulle behéva avbrytas och personal behova
avvecklas. FMV foreslar dirfor att de forslag som limnas f6r kommande ar beslutas av regeringen.

Den matetiella tillvaxten innebar att kompetensforsotjning, lokalforsorjning och atbetsmiljo
fortsatt kommer att vara 1 fokus. Den hoga rekryteringstakten pa myndigheten sedan 2020
fortsitter de narmaste aren. FMV har under 2023 samt vid inledningen av 2024 16pande sett dver
sivil kommande petsonella resursbehov som de investeringat som ska genomforas eller finns
behov av.

FMV:s milsittning om en tillvixt pa cirka 700 arsarbetskrafter till cirka 2 900 medarbetare under
petioden fram till 2027 innebiir ett krav pi okad effektivitet i verksamheten och att kostnaderna
for personal inte Skar 1 férhillande till kostnaderna for anskaffning och vidmakthallande.

FMYV atbetat aktivt med kompetensforsorjningen som ska mojliggora den petsonella tillvaxten
som it nodvandig for att dels klara av Forsvarsmaktens bestillningar, planerade uppdrag och
behov av tjanstet, dels en utokad verksamhet inom FMV:s myndighetsforvaltning utifran bland
annat de verksamhetsmissiga forandringar som ett svenskt Nato-medlemskap kan komma att
innefatta. Den relativt sett bedémda svaga arbetsmarknaden de nirmaste aren kommer att
undetlitta myndighetens rekryteringsarbete. FMV behover exempelvis anstilla fler ingenjorer.
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FMYV behover under budgetperioden 4ven fortsitta atbetet med att sikerstilla utvecklingen och
anpassningen av myndighetens forvaltning. Den personella tillvixten kommande &r innebar behov
av finansiering fér tillkommande kostnadet, vilka bland annat r6¢ volymbaserade kostnader for
lokaler och IT sisom datorer med tillbehor, licenser, mobiltelefoni samt I'T-drift och
sikerhetsitgirder inom flera omraden. Aven petsonalfrimjande dtgirder och behovet av
informationsférvaltning kommer 6ka under budgetpetioden. Myndigheten behéver dven fortsitta
arbetet med att siikerstilla utvecklingen och anpassningen av myndighetens férvaltning.
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FMV:s finansiering

FMV disponerat anslag 1:3 ap.1 Leverantorsutgifter for leveranser, och anslag 1:11 Férsvarets materielverk.
I 6yrigt ska FMV fortsatt finansieras via avgifter. Andamal och villkor for anslagen framgir av det
drliga regleringsbrevet till FMV.

Myndighetens finansiering fér 2025-2027

Riksdagens beslut om budgetpropositionen fér 2024 innefattar anslagshojande atgarder for att
stirka Sveriges militira frsvar mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget. Sammantaget innebér
det en uttkad ram for investeringar under anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifier for leveranser och
forvaltningskostnader under anslag 1:11 Forsvarels materielverk for 2025. Anslagsnivierna for 2025—
2027 it for anslaget 1:11 himtade frin riksdagens beslut om budgetptopositionen for 2024. N
det giller anslagspost 1:3.1 Leverantirsutgifler for leveranser utgar FMV fran den langsiktiga
ckonomiska planeringsram som regetingens formedlat den 1 juni 2023 som ocksa ligger till grund
for forsvarsmaktens budgetunderlag.

Tabell 1: Oversikt 6ver FMV:s finansiering, perioden 2024-2027

Noter till tabell 1

Not 1: Belopp fér 2023 avser tilldelade medel och ingdende dverforingsbelopp. Beloppen f6r 2025-2027 dr himtade
fran lisunderlag Forsvarsmaktens BU25 bilaga 1, tabell 7.

Utfall Prognos  Berikning  Berikning Berikning
Oversikt 6vet EMV:s finansiering (mnkt) 2023 2024 2025 2026 2027
Anslag
Utgiftsomride 6, anslag 1:3 ap.1 249599 38 707,2 40 433,0 37 246,0 40 2420
Leverantorsutgifter for leveranser!
Utgiftsomride 6, anslag 1:11 ap.1 Nationell tillsyn 19,8 21,0 25,0 26,0 26,0
for cybersikerhetscertifiering?
Utgiftsomrade 6, anslag 1:11 ap.2 Evaluering och 10,9 159 15,5 15,5 15,5
certifiering av I'T-sikerhetsprodukter?
Utgiftsomride 6, anslag 1:11 ap.4 Direkta utgifter i 11772 1 496,1 1 486,0 1 546,0 1 546,0
matetielanskaffningen®
Utgiftsomride 6, anslag 1:11 ap.5 Myndighets- 17713 19938 2090,3 2127,2 21272
forvaltning®
Utgiftsomrade 6, anslag 1:11 ap.6 Internationellt 86,9 102,0 99,2 99,2 99,2
materielsamarbete och exports
Summa anslag RESE M T 280320 423361 44 149,0 41060,0 44 056,0
Avgiftsinkomster som disponeras’ - - o o -
Forsvarsmakten: vidmakthallande 2 889,8 3 600,0 3 600,0 3 600,0 3 600,0
Forsvarsmakten: dvrig verksamhet 835,1 960,0 960,0 960,0 960,0
Ovriga kunder 862,7 1 600,0 1 600,0 1 600,0 1 600,0
‘Ijinsteexport 101,3 60,0 60,0 60,0 60,0
Evaluering och certifiering av I'T-produkter 2,2 1,7 17 1.7 1,7
Summa avgiftsinkomstet 4 691,1 6 221,7 6 221,7 6 221,7 6 221,7
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Not 2: Belopp fér 2024 avser tilldelade medel och ingdende overforingsbelopp. Beloppen f6r 2025-2027 innehaller
iskande om en 6kning till nivin 25 mkr 2025 och till 26 mkr dren 2026 och 2027.

Not 3: Belopp fér 2024 avser tilldelade medel och ingdende éverforingsbelopp. Beloppen f6r 2025-2027 it en
prolongering av tilldelade medel f6r 2024,

Not 4: Belopp for 2024 avser tilldelade medel och ingdende dverforingsbelopp. Beloppen fér 2025-2027 dr himtade
frin Budgetpropositionen for 2024 och balanserade mot angivna nivier i BU24/R.

Not 5: Belopp for 2024 avser tilldelade medel och ingiende 6verforingsbelopp. Beloppen f6r 2025-2027 4r himtade
frin Budgetpropositionen {61 2024 och balanserade mot angivna nivéer i BU24/R.

Not 6: Belopp for 2024 avser tilldelade medel och ingiende Gverforingsbelopp. Beloppen for 2025-2027 it en
prolongering av tilldelade medel fér 2024.

Not 7: Belopp for 2024 r himtade frin FMV myndighetsbudget 2024. Beloppen fér 2025-2027 dr en prolongeting
av 2024,
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FMV:s anslag

Inom ramen for anslagsfinansieringen kan respektive ingaende vetksamheter ha olika ekonomiska
malsittningar beroende pd verksamhetens att, syfte och kund: direkta kostnader, upp till full
kostnadstickning och full kostnadstickning. Redovisning av detta framgar nedan.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Under anslag 1:3 Auskaffuing av materiel och anliggningar disponerar FMV anslagspost 1
Leverantirsutgifier for leveranser, som far anvindas i enlighet med Forsvarsmaktens faststallda
investeringsplan for anskaffning av materiel och anliggningar for att finansiera direkta utgifter mot
matetielprojekt fakturerade frin leverantorer.

Anslag 1:3, ap. 1. Leverantorsutgifter fér leveranser

Betiknad anslagsniva f6r kommande budgetperiod utgar frin Forsvarsmaktens forslag till
investetingsplan for 2025 och kommande r, vilken innehaller savil bestalld som planerad
verksamhet.

FMV:s omfattning av FAVI, forsvarets dgande vid industrin, som ska finansieras under anslag
1:3.1 Leverantétsutgifter for leveranser, redovisas i Férsvarsmaktens investeringsplan. Det giller
iven FEMV:s VoV'%system som fran och med 2023 utgdr samhillsinvestetingat.

Tabell 2: Anslag 1:3, anslagspost 1. Prognos fér och berikning av budgeten for perioden 2024-2027

i ; i Utfall  Prognos Beridkning Berikning Berikning
Levetantorsutgifter for leveranser (mnkt) 2023 2024 2025 2026 2027
Intikter, anslag 249599 387072 404330  37246,0 40 242,0

Anslag 1:11 Forsvarets materielverk

Undet anslag 1:11 Firsparets materielverk finansicras myndighetens forvaltningstelaterade kostnader
under fem anslagsposter, var och en med sina specifika indamél och ekonomiska malsittningar.

Anslag 1:11, ap.1. Nationell tillsyn for cybersakerhetscertifiering

Anslagspost 1:11.1 Nationell tillsyn fir cybersikerhetscertifiering finansierar FMV:s under 2021 tillkomna
uppgift att utdva nationell tillsyn for cybersikerhetscertifieting

Verksamheten omfattar de uppgifter som foljer av rollen som nationell myndighet for
cybersikerhetscertifiering (NCCA) enligt EU:s cybersikerhetsakt. I det ingar att bedriva
samordning och tillsyn samt delta i EU-processer for utveckling och undethill av
certifieringsordningar. Efter en inledande etableringsfas av verksamheten vid FMV finns fortsatt
behov av uppbyggnad av kompetens samt verksamhetsutveckling av processer under
budgetpetioden 2025-2027.

Verksamhetens storlek ar starkt beroende av takt och omfattning fér de EU-processer som
utvecklar och underhiller europeiska certifietingsordningar samt utvecklingen pa den helt nya

12 Verifiering och valideting; system for FMV:s test- och evalueringsverksamhet.
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marknad for cettifiering som skapats inom EU/EES genom cybetsikerhetsakten. Darmed kan
behov av yttetligare anslag uppsti under perioden for att uppfylla de krav som stalls pa FMV 1
egenskap av NCCA.

For att hantera beriknat behov av rekrytering och annan verksamhet beriknas behovet av
anslagsmedel vara totalt 25 mnkr f6r 2025 och totalt 26 mnkr per ar 2026 och 2027, dvs en
hojning med drygt 4 respektive 5 miljoner kronor jamfort med 2024

Tabell 3: Anslag 1.11, anslagspost 1. Prognos for och berikning av budgeten fér perioden 2024—

2027
Nationell tillsyn for cybersikerhetscertifieting Utfall Prognos  Berikning Berikning Berikning
(mnkt) 2023 2024 2025 2026 2027
Intikter, anslag 19,8 21,0 25,0 26,0 26,0

Anslag 1:11, ap.2. Evaluering och certifiering av IT7-sdkerhetsprodukter

Anslagspost 1:11.2 Evaluering och certifiering av it-sikerbetsprodukter finansierar FMV:s uppgift att
tillhandahalla ett nationellt cettifieringsorgan for IT-siakethet i produkter och system. Sveriges
Certifieringsorgan for I'T-sikerhet (CSEC) ansvarar dirmed for certifieringsverksamhet inom it-
sikerhetsomradet och ska verka for att uppna och vidmakthalla internationellt erkinnande for
utfirdade certifikat. Certifieringsorganet ansvarar ocksé for att certifiera anordningar f6r skapande
av kvalificerade elektroniska underskrifter och elektroniska stimplar enligt EU:s eIDAS-
forordning. Inom ramen for EU:s cybersikerhetsakt ska CSEC bevaka och utveckla regler for
cybersikerhetscertifiering, en verksamhet som forvintas oka 1 omfattning under budgetperioden
2025-2027.

CSEC:s vetksamhet finansieras genom anslagspost 1:11.2 samt via de intikter som
certifieringsorganet erhéller i form av avgifter for olika tjanster. Kostnaderna for verksamheten
beriknas till drygt 17,2 miljoner kronor arligen under budgetperioden, varav drygt 15,5 miljoner
kronor finansieras via anslag och resterande del finansieras via avgifter.

I regleringsbrevet for 2024 har det tillkommit ett uppdrag att forbereda for att vara ansvarig
nationell myndighet for certifiering av I'T-produkter inom ramen for Natos regelverk for sakerhet i
kommunikations- och informationssystem for godkannande av sidana produkter. Dessutom ska
Forsvarets materielverk utveckla andamalsenliga arbetssitt och processer for att vara ansvarig
nationell myndighet for att anmaila nya produkter till Natos produktlista enligt Natos regelverk.
Tillvaxten och omfattningen avseende dessa uppdrag ir idag inte tydlig men ar beroende pi
mingden produkter och efterfrigan av certifieringar inom ramen fér Natos regelverk.

Betoende pa forindring av marknaden for certifieringstjanster som foljer av EU:s
cybersikethetsakt, samt pa forhallandet mellan certifieringar inom EU:s Cybersikerhetsakt och
den internationella 6vetenskommelsen for 6msesidigt erkdnnande av certifikat (CCRA) ar det svért
att prognostisera hur stora intikterna for certifieringstjanster kan férvantas bli under perioden
2025-2027. Intikterna it helt avhingiga den forandring som nu sket pi omréidet och efterfrigan
pa certifieringar. Vi ser en utveckling dir efterfrigan pa sidana tjinster frin CSEC avtar i och med
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EU:s cybersikerhetsakt diir det sker en forflyttning av certifieringstjanster till den privata sektorn
for de assuransnivaer som CSEC verkar inom idag.

Tabell 4: Anslag 1.11, anslagspost 2. Prognos for och berikning av budgeten for petioden 2024—

2027
Evaluering och cettifieting av I'T- Utfall Prognos  Berikning Berikning Berikning
siikethetsprodukter (mnkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Intikter, anslag 10,9 15,9 15,5 15,5 15,5

Anslag 1:11 ap.4. Direkta utgifter i materielanskaffningen

Anslagspost 1:11.4 Direkta uigifier i materielanskaffningen finansierar FMV:s utgifter i
matetielanskaffningen fér personal och 6vriga resurser for att genomfGra matetielprojekten. Sedan
2023-01-01 finansierar anslagspost 1:11.4 dven FMV:s utgifter for provresurser vilka utgor citka en
tredjedel av anslagsposten.

Beriknad anslagsnivi f6r kommande period utgar frin FMV:s tillvixtsplanering for att
omhinderta Férsvarsmaktens forslag till investeringsplan for 2025, som innehiller sivil bestalld
som planerad verksamhet, och speglar dirmed medelsbehoven under anslag 1:3.1 Leverantirsutgifier
Jfor leveranser.

Tabell 5: Anslag 1:11, anslagspost 4. Prognos for och berikning av budgeten for perioden 2024—

2027
: el ; : Utfall Prognos  Berikning Berikning Betikning
Direkta utgifter i materielanskaffningen (mnkr) 2023 2004 2025 2026 2027
Intiikter, anslag 1177,2 1496,1 1 486,0 1 546,0 1 546,0

Anslag 1:11, ap.5. Myndighetsférvaltning

Under anslag 1:11.5 Myndighetsforvaltning finansieras myndighetens utgifter for verksambhetsledning,
it-verksamhet, lokaler, teknisk bevakning och tilltradesbegrinsning, beredskapsitgarder och
myndighetsuppgifter enligt férordning och instruktion m.fl. uppgifter. Anslagsposten finansietar
iven myndighetens utgifter for Nato-relaterade kostnader sdsom GQA och standardiseringsarbete.
Utéver detta finansieras dven utgifter for stodet till Ukraina respektive den tillkommande
verksamheten avseende att EMV utgor en samverkansmyndighet for utlindska direktinvesteringa,

UDL

Berikningatna éver FMV:s kostnader f6r myndighetens forvaltning f6r den kommande
budgetperioden 2025-2027 utgar i sin helhet frin FMV:s arliga avvagning av anslagsposten 1:11.5
Myndighetsfirvaltning, vilken har skett i samband med myndighetens ckonomiska grundplanering och
arbetet med regeringens ambitionsniva om stirkt forméaga.




Ej sekretess

FMV F. ’% '-‘.‘_ Arendetyp Diarienummer Arendetyp
2024-03-01  23FMV5471-5 1.2

Ansvarigt omrade/Enhet Sida

Lednings och 30(39)
ekonomistaben

Tabell 6: Anslag 1:11, anslagspost 5. Prognos {6t och berikning av budgeten 61 perioden 2024-2027

: .. ; . Utfall Prognos  Berikning Berikning Berikning
Myndighetsfétvaltning (mnkt) 2023 2004 2025 2026 2027
Intikter, anslag 17773 1993,8 2090,3 21272 21272

Anslag 1:11, ap.6. Internationella materielsamarbeten och export

Anslagspost 1:11.6 Internationellt materielsamarbete och export finansierar FMV:s stod till regetingen for
verksamheten avseende Svetiges internationella materielsamarbeten respektive exportstodjande
verksamhet.

Tabell 7: Anslag 1:11, anslagspost 6. Prognos for och berdkning av budgeten for petioden 2024-2027

Internationella matetielsamarbeten och export Utfall Prognos  Berikning Berikning Berikning
(mnkt) 2023 2024 2025 2026 2027
Intiikter, anslag 86,9 102,0 99,2 99,2 99,2

Internationella materielsamarbeten — Verksamhet 2025-2027

FMV hat i uppgift att bedriva verksamhet inom teknik- och matetielférsérjning till stod for
regetingen. Verksamheten ska bidra till att uppfylla Fétsvarsmaktens operativa behov eller
genomféras av andra forsvars- och sikethetspolitiska skil.

I FMV:s uppgifter ingir att pi nivin National Armaments Director (NAD) initiera, styra och folja
upp Sveriges internationella matetielsamarbeten, samt svara for samordningen av de internationella
fragor som dr angeligna for Svetiges utveckling av materielforsérjning och ptiotitering av
internationella samatbeten. Genom deskfunktioner for savil bilaterala samarbetslinder som
multilaterala organisationer, ger FMV stod till Regeringskansliet (Fotsvarsdepattementet) med att
leda, koordinera och bereda frigor samt tillhandahilla underlag och saklkunnig expettis inom de
omrtiden som it av vasentligt intresse for Sveriges forsvarspolitik, forsvarsmaterielférsorjning och
operativa férmégehdjning.

Mot bakgrund av det forindrade sikerhetspolitiska liget, och uppbyggnaden av den materiella
formagan och Sveriges ansokan om medlemskap i Nato férutses verksamheten med internationellt

materielsamarbete att 6ka under perioden.

FMV har samordningsansvar for de arbetsgrupper i Nato som éterfinns under Conference of
National Armaments Directors (CNAD). Behovet av férberedelser infér CNAD-moten, dir GD
FMV deltar som svensk NAD, liksom behovet av samordning och bemanning f6r CNAD-
relaterade fragor och arbetsgruppet bedéms 6ka i och med ett svenskt medlemskap. Fin angeligen
fraga ir utvecklingen av en mer effektiv styrning av Sveriges aktiviteter inom EU och Nato.
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Baserat pi den utveckling som sker térande EU-initiativ pa materielférsorjningsomradet och den
svenska ansokan om medlemskap i Nato, har FMV under kommande budgetperiod en
medatbetate placerad i Bryssel. FMV:s tjinsteman i Bryssel kommer hantera sidana uppgifter som
antingen Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) limnar inriktning till FMV om, eller FMV
bedomer kan leda till en mer effektiv samordning av FMV:s och Sveriges aktiviteter inom EU och
Nato, samt bidra till en 6kad kostnadsdelning inom materielférsorjningen.

FMYV hat sedan 2019 okat sitt engagemang i den bilaterala samverkan med USA bland annat vad
giller okade ametikanska krav pa skydd av teknologi och immaterielritt (IPR). FMV har forstarkt
resutserna inom myndigheten och foérindrat rollen f6r FMV:s medarbetare placerad 1 Washington
D.C. for att kunna genomfora flera olika aktiviteter, som syftar till att stirka svensk
mdustrisikerhet.

Undetr kommande budgetperiod kommer SE och FMV éven inneha ordférandeskapen i Lol (juni
2024 — juni 2025) och Garteur (dren 2025-2027) vilket forutses vara kostnadsdrivande utéver
normal verksamhet men kommer rymmas inom nivan pa anslagsposten.

Exportstodjande verksamhet — Verksamhet 2025-2027

FMYV har i uppgift av regeringen att bedriva exportstodjande verksamhet i syfte att frimja svensk
forsvarsexport som bidrar till forsvarets langsiktiga materielforsorjning och operativa formaga,
eller 1 6vrigt dr till nytta for svensk forsvars- och sakerhetspolitik.

Undet budgetpetioden fortgir eller startas internationella upphandlingar med intresse for
Gripensystemet, bide vad giller version C/D och E. Myndigheten forutser dven ett dkat intresse
for anskaffningar och strategiska samarbeten rérande ubatssystem. Ett flertal linder har dven visat
intresse for anskaffning och samarbete kring artillerisystemet Archer, stridsfordonet CV90 och det
flygburna sensotsystemet GlobalEye. Detta kommer sammantaget att leda till att exportstodjande
verksamheten vixer 2025-2027.

FMV kommer att fortsitta att bedtiva och utveckla analys- och prioriteringsverksamheten for att
rikta statens resurser mot de exportirenden som bedoms ge storst positiv effekt, for savil
Forsvarsmaktens materielforsorjning, och operativa férmaga som svensk sikerhetspolitik.

Myndigheten kommer dven att utveckla den generella frimjandeverksamheten, bland annat via
okad koordineting av statens och industrins storre internationella aktiviteter. FMV hanterar dven
fortsatt de avgiftsfinansierade exportstodsforfragningar som inkommer fran industrin, vilket utgor
en verksamhet i stark tillvixt.

Exportkontroll — Vetksamhet 2025-2027

Sedan 2018 stir forsvarsmyndigheterna under tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
Detta har medfort att vissa forindringsatgiarder har vidtagits inom FMV och att samarbetet med
Férsvarsmakten har utvecklats, FMV foretrider dven svenska staten (i huvudsak FMV, FOI och
Forsvarsmakten) gentemot USA i exportkontroll/licensfragor i enlighet med regeringens
instruktion till FMV. Vetksamheten ar en viktig del i samverkan med USA och forvaltningen av
den amerikanska administrationens fortroende for svensk forsvarsteknologi och forsvarsformaga.
Befintligt uppdrag pa ap 1:11.6 Exportkontroll finansierar FMV:s placerade medarbetare 1 USA
och hyran av kontotsrum pi svenska ambassaden i Washington. For perioden bed6ms
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kostnaderna éka nigot med anledning av 6kade hyreskostnader av petsonal pa plats. Dessa ryms
inom nivan pa anslagsposten.

Avgiftsfinansierad verksamhet

FMYV har i uppgift att bedtiva viss verksamhet som ar avgiftsfinansierad gentemot Forsvatsmakten
och 6vriga kunder, vilket framgar av myndighetens instruktion och regleringsbrev. Den
ekonomiska mélsittningen for den avgiftsfinansierade verksamheten varierar mellan direkta
kostnader, upp till full kostnadstickning och full kostnadstickning, beroende pi uppgift och kund.

Tabell 8: FMV:s avgiftsinkomstet, prognos for och berdkning av budgeten for perioden 2024-2027

Ther Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning
2023 2024 2025 2026 2027

Avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna disponeras

Forsvarsmakten: Vidmakthéllande 2 889,8 3 600,0 3 600,0 3 600,0 3 600,0
Forsvarsmakten: ovtig verksamhet 8351 960,0 960,0 960,0 960,0
Ovriga kunder 862,7 1 600,0 1 600,0 1 600,0 1 600,0
Tjinsteexport 101,3 60,0 60,0 60,0 60,0
Evaluering och certifieting av I'T-produkter 22 1,7 1,7 1,7 1,7
| Summa avgiftsinkomster 4691,1 62217 6 221,7 6 221,7 6 221,7

Avgiftsfinansierad vetksamhet mot Forsvarsmakten

De tjanster som Fotsvarsmakten kan bestalla av EMV framgir av FMV:s tjinstekatalog. Utéver de
tjanster som Ar angivna i tjinstekatalogen kan &@ven I otsvarsmalkten bestilla sirskilda uppgifter av
FMYV. Den avgiftsfinansierade verksamhet som FMV utfor at F orsvarsmakten delas in 1 tva
avgiftsomriden med olika ekonomiska mal.

Det forsta avgiftsomridet omfattar tjdnster at Forsvarsmakten avseende vidmakthallande, och
anskaffning hinforliga till Férsvarsmaktens anslagsposter 1:1.3 Vidmakthillande av materiel och
anléiggningar och 1:3.2 Anskaffning av materiel och anliggningar. Det ekonomiska malet for detta ar
direkta kostnader.

Ovriga tjanster till Forsvarsmakten avser den verksamhet som FMV bedriver gentemot
Forsvarsmaktens anslag 1:1 ap.1 Forbandsverksambet och beredskap, 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt och 1:4 Forskning och teknikutveckling. Det ekonomiska mélet for detta ar full
kostnadstickning.

Avgiftsfinansietad verksamhet mot dvtiga kunder

Omradet Ovriga kunder omfattar exportavtal och exportstod frin industrin, provverksamhet samt
uppdrag frin flera myndigheter inriktade mot civil sikerhet och det civila samhillet. Har ingir
ocksi tjansteexpott som sirskilt redovisas 1 avgiftstabellen ovan. De tjanster som FMYV utfor at
ovtiga kunder, inklusive tjinsteexpott, sker mot det ekonomiska milet full kostnadstickning, Den
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storre delen av tjanster for 6vriga kunder svarar FMV:s provverksamhet inom verifiering och
valideting for. Avgiftsintikterna frin verksamheten ar svira att forutse eftersom kundbelidggningen
kan fluktuera mycket mellan aren.

Uppdragen inom exportavtal och exportstdd har en verksamhetsmassig gransyta till
exportverksamheten under anslagspost 1:11.6. Inom ramen for exportavtal genomfor och forvaltar
FMV statens dtaganden for JAS 39 Gripen mot Ungern, Tjeckien och Thailand. Verksamheten
inkluderar bland annat supportavtal kring exempelvis drift, hantering av kostnadsbidrag,
uppgradeting av flygplan respektive utbildning av piloter och tekniker. Exportstodshanteringen
omfattar handliggning, genomférande och uppfoljning av ansékningar om exportstod fran foretag
och organisationer. Omfattningen av exportstodsverksamheten ar beroende av industrins

ansOkningar om exportstdd, varfor avgiftsintakterna varierar mellan dren.

MV utgor nationell industrisikerhetsmyndighet, Designated Security Authotity (DSA) och ska
inom sikerhetsskyddslagens och sikerhetsskyddsférordningens omrade uppfylla de ataganden som
foljer av rollen och framférhandlade internationella sikerhetsskyddsavtal. Under kommande ar
forutses utfirdande av sikerhetsintyg samt signalskyddsbehovet 6ka kraftigt som en konsekvens
av ett svenskt Nato-intride och 1 6vrigt 6kad mangd internationella Gverenskommelser.

Evaluering och certifiering av it-produkter
FMYV:s uppdtag att evaluera och certifiera it-produkter innefattar avgifter som Sveriges

Certifieringsorgan for it-sikerhet (CSEC) tar ut for olika typer av certifieringsuppdrag och tjanster.

Det ekonomiska malet for evalueting och certifiering av it-produkter dr upp till full
kostnadstackning.

Nationell tillsynsverksamhet for cybersikerhetscertifiering

Som ovan redovisat (se sid 21) kommer tillsynsverksamheten att utvecklas under kommande
budgetperiod. Omfattningen av avgiftsfinansierade verksamhet som kan komma att ingd 1 FMV:s
roll som nationell myndighet for cybersikerhetscertifiering dr beroende av takten i etableringen av
aktorer och marknad inom ramverket upprittat enligt cybersikerhetsakten.

I enlighet med regleringsbrev f6r 2024 disponerar inte FMV eventuella avgiftsintikter for
tillsynsverksamheten inom cybetsikerhetscertifiering.
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Bestallningsmyndigande, krediter och
kreditavvecklingsplan

Bemyndiganderam

for 2025
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Med utgangspunkt fran Férsvatsmaktens investeringsplan for materiel och anlaggningar for 2025,
hat FMV sammanstillt behovet av bestillningsbemyndigande knutet till anslag 1:3, anslagspost 1
Leverantirsutgifier fir leveranser. Berakningarna av omfattningen av bemyndigandet foljer regeringens
styrning vad giller belastning av anslag 1:3 for materielobjekt. Dir staten ingétt avtal med
utomstatliga leverantérer fére den 1 januari 2019 tillimpas i huvudsak tidigare finansiell styrmodell
medan den nuvarande finansiella styrmodellen giller for avtal tecknade med utomstatliga
leverantdtet fran och med 1 januari 2019.”

FMV foreslar att bemyndiganderamen £61 2025 bor uppgi till 174 500 miljoner kronor

Tabell 9: Bestillningsbemyndigande, petioden 2025-2035 avseende anslag 1:3 ap.1 Leverantérskostnader

for leveranser
1:3.1 Levetantorsutgifter for Prognos Beriknat | Beriknat |Beriknat |Beriknat 2
leveranoe (ee) Utall o022 o0 2025 2026 2027 038 litar |t
f;‘]?:“;’m“ka ataganden vid atets | 5 055 009 99782828 | 112 984 187 | 174 200 372 | 139 083 813 | 100 758 166
Nya ekonomiska ataganden 45957080 [41805655 |99057213 |- - -
Utgifter mot anslag tillf6ljd av 1,4 790781 |33 214798 | 37841027 |35116559 |38325647 |38325647 |2036
ekonomiska dtaganden
Varav utgifter mot anslag till f6ljd
av ekonomiska ataganden vid 2 - 37841027 |27289829 |26879193 |20974138 |2034
utgingen av 2024
Ovriga ff)ran(}rmgar av 2764 529 4 610 501
ekonomiska ataganden
fll:t’s“;’l‘:l‘tmk‘* dpgandeiryid 99782828 | 112984 187 | 174 200 372 | 139 083 813 | 100 758 166 | 0
Tilldelad /fteslagen 153 467 000 | 160 150 000 | 174 500 000 | -
bemyndiganderam

Kreditavvecklingsplan

Enligt regleringsbrev ska FMV redovisa en prognos i budgetunderlaget for 2025 Gver hur
atagandet mot anslaget 1:3.1 och den 6vriga krediten har utvecklats for hela den period som
aktuella matericlobjekt kommer att hanteras enligt tidigare finansiell styrmodell, och senast till och
med 2027, da nyttjandet av denna kredit sedan tidigare bedomts vara avvecklad till sin helhet.
Enligt den metod som FMV enligt regleringsbrev ska anvinda for kottigering mellan den Gvriga
kreditramen och rantekontokrediten bedomer FMV att rintekontokrediten fér 2025 bér vara

tre procent av omslutningen pa samtliga rintebirande anslag som myndigheten tilldelas. I takt med

att betalningarna Skar for matericlprojekt som hanteras enligt gillande (ny) finansiella styrmodell
kommet stotleken pa rintekontokrediten som tidigare aviserat att behéva hojas.

13 Se FMV:s regleringsbrev for 2024
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Kreditavvecklingsplanen redovisas i tabell 10 nedan utifran hur kostnaderna bedoms att
uppatbetas i forhillande till dtagandet mot anslag under kommande 4.

Tabell 10: FMV:s kreditavvecklingsplan anslag 1:3 anslagspost 1 Leverantérsutgifter for leveranser
till och med ar 2027

Kreditavvecklingsplan, prislige 2024 (mnkr) 1B2024 2024 2025 2026 2027  Summa
Intikter/anslagsaveikning 14217 8867 7061 8163 38309
Kostnader -8701 -8895 4779 -4961 -27 336
Rérelsekredit -10974 5517 28 2282 3202
Rorelsekredit ack -10974 -5457 -5484 -3202 0
Forskottskredit -113 113 0 0 0
Forskottskredit ack -113 0 0 0 0

Ovrig kredit -11086 5630 -28 2282 3202

Ovrig kredit ack -11086 -5457 -5484 -3202 0

Ingdende balans 2024 (IB2024 i tabellen ovan) uppgér till ett nyttjande pa citka 11,1 miljarder
kronot. Ingaende balans 2025 for totalt nyttjande av 6vrig kredit berdknas bli cirka 5,5 miljarder
kronor.

Ovrig kredit

Fo6r Ovrig kredit avseende kreditavvecklingsplan och myndighetens betalningar {61 egen
verksamhet, har FMV beriknat en marginal pa 3 miljarder kronor utgiende frin erfarenhetsvirden
pa skillnaden mellan 4tsvis hogsta belastning pé krediten jamfort med utgaende balans av
kreditnyttjande som redogérs £61 i tabell 10. Den drsvis hogsta belastningen beror pd att
upparbetningen av kostnader under aret skiljer sig frin leveranstidpunkter och dirmed
anslagsbelastning,

FMYV bedémer att kreditramen ot forskott bor hojas fran och med 2025 till 10 miljarder kronor
da eftetfragan pa krediter kan forvintas 6ka bland annat for vissa storre materielprojekt och for
utokad anskaffning genom FMS.
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FMYV foreslar en tilldelning av Ownig kredit enligt f6ljande for perioden 2025-2028:

Ovrig kredit for avveckling av krediten i tidigare finansiell styrmodell
och myndighetens betalningar

2025: 8,5 miljarder kronor
2026: 6,5 miljarder kronor
2027: 3,5 miljarder kronor

Ovrig kredit for forskott : Ovrig kredit for exportitagande
2025: 10 miljarder kronor 2025: 13 miljarder kronor
2026: 10 miljarder kronor 2026: 13 miljarder kronor

2027: 10 miljarder kronor 2027: 13 miljarder kronor

Arendetyp
1.2

Sida
36(39)
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Investeringar i FMV:s verksamhet

I tabellerna nedan framgir de investeringar som FMV bedomer att myndigheten behover gora
fram till 2027. Tabelletna nedan foljer ESV:s regelverk och foljer uppstillningen 1
statsbudgetsystemet Hermes.

De totala verksamhetsinvesteringarna beriknas uppga till omkting 200 miljoner kronor per ar 2025
0ch2026 och till knappt 300 miljoner kronor 2027 (se tabell 11). Inom verksamheten fastigheter
avser investeringsbehovet kommande budgetperiod sévil tillbyggnader 1 Stockholm vid Tre Vapen
som lépande reinvesteringar inom omradena lokaldrift, forbittringar i annans fastighet och
tilltradesbegrinsning. Dessa tedovisas som 6vriga verksamhetsinvesteringar.

FMV har 6t att 16sa de nu aktuella atbetsplatsbristerna for myndighetens personal forhyrt lokaler
hos Patent- och Registretingsverket med inflyttning det forsta kvartalet 2024 samt stattat arbetet
med uppforandet av en ytterligare tillbyggnad i form av ett annex inom ramen for fastighetsomridet
Tre Vapen. Den nya byggnaden beriknas vara klar under 2024. Renoveringar av Tre Vapen och
redan befintligt annex kommer att utféras under 2024, och tidplan och detaljer har specificerats i
den lokalférdelningsplan 6t Tte Vapen som beslutades i februari 2024

FMV:s planerade verksamhetsinvesteringar innehaller dven anskaffningar f6r modernisering och
forstarkning av befintligt elforsorjningsnat, sikerhetsinstallationer och tekniska installationer pé
FMV:s verksamhetsorter (utéver Stockholm Tre Vapen). Dessa investeringar redovisas som
matetiella investeringar.

Inom infrastrukturverksamheten for provverksamhet planeras fortlspande for utbyte av fordldrad
fiber, anpassning och utveckling av sikethetsskyddet och mindre reinvesteringar under petioden.

Enligt en tidigare utfrd utvecklingsstudie kvarstir behovet att mota en forandrad hotbild i
omvirlden, 6ka myndighetens uthéllighet i hégre beredskapsnivier samt sakerstilla en
kostnadseffektiv drift i normalberedskap. Atbete pigir med att skapa forutsittningar for detta
avseende sivil grundliggande setver- som kommunikationsinfrastruktur.
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Sirskild information om planerade verksamhetsinvesteringar 6verstigande 20 miljoner kronor per
objekt visas i tabell 12. Enligt ESV:s regelverk ska myndigheten ocksi limna information om lin
for verksamhetsinvesteringarna i Riksgildskontoret, rantor och lineram. Dessa framgir av tabell
13.

Tabell 11: Verksamhetsinvestetingar, perioden 2023 — 2027

FMV Verksamhetsinvesteringar 2024 2023 0 e 2026 233
Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn.

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 2710 15202 13 740 7500 10 000

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 146 435 214 655 83798 39411 83 300

Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0

Ovriga verksamhetsinvesteringar 70 638 194 267 113 060 144 100 185030

Summa verksamhetsinvesteringar 219783 424 124 210 598 191011 278 330

Finansiering

Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsérjningsforordningen) 219783 424124 210 598 191011 278 330

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsdriningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsérjningsfarordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa fi iering 219783 424 124 210 598 191011 278 330

Tabell 12: Sirskild information om verksamhetsinvesteringar, perioden 2023-2027

Totalt Ack. 2024 2025 2026 2027-
{tkr) utfall 2023 Berdkn. Berdkn. Berdkn. Berakn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Nytt H-LAN 187 375 187 375 0 ] 0 0
IT Infrastruktur 178 257 4701 56 556 45 000 0 72 000
FMV Kommunikationsinfrastruktur 105 029 700 78529 10 400 0 15 400
Annexet 2 88 554 44 602 42952 0 0 1000
Forbattrings utgifter annans fastighet* 511736 26 581 100 415 93410 129 250 162 080
Summa utgifter for investeringar 1070951 263 959 278452 148 810 129 250 250 480
Finansiering
Lan i Riksgildskontoret (2 kap. 1 § kapitalférs érjningsférordningen) 984 033 225041 259452 141 810 129 250 228 480
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsérjningsférordningen) 0 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapital férsérjningsforordningen) 0 0 0 0 0 0
Anslag 86918 38918 19 000 7 000 0 22 000
Summa finansiering 1070951 263 959 278452 148 810 129 250 250 480
Varav investeringar i anliggningstillgdngar
Datasystem, réttigheter m.m. 187 375 187 375 0 0 0 0
Maskiner och inventarier 283 286 5401 135085 55400 0 87 400
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 600 290 71183 143 367 93 410 129 250 163 080
Summa investeringar i anldggningstillgangar 1070951 263 959 278452 148 810 129250 250 480

* Forbittrings utgifter annan fastighet, ack. utfall bestdr endast av dren 2019 t o m 2023.
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Tabell 13: Laneram och rintor for vetksamhetsinvesteringar, perioden 2023-2027

2023 2024 2025 2026 2027

(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn.

IB l&n i Riksgdldskontoret 772149 693 804 983 593 1029 564 1038 542
Nyuppléning (+) 219783 424 124 210 598 191011 278330
Amorteringar (-) -298 128 -134 335 -164 627 -182 033 -182 593
UB ldn i Riksgdldskontoret 693 804 983 593 1029564 1038542 1134279
Beslutad/féreslagen ldneram 772000 985 000 1035 000 1045000 1140 000
Rénteutgifter -22 222 -34 387 -40 666 -38 157 -40 089
Finansiering av réntor och avskrivningar

Leverantorsutgifter for leveranser 1.3.1 -185 437 0 0 0 0
Direkta utgifter i materielanskaffningen 1.11.4 -4 442 -5332 -8 324 -6221 -4 963
Myndighetsforvaltning 1.11.5 -121 492 -154 399 -188 299 -203 890 -208 823
Ovrig finansiering -8979 -8991 -8 670 -10079 -8 896
Summa finansiering av réintor och avskrivningar -320 350 -168 722 -205 293 -220 190 -222 682




